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ค าน า 
 

รายงานการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ (O21) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของเทศบาล
ต าบลปทุมราชวงศา จัดท าข้ึนเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานตามหลักเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในกระบวนงานห ลักของ
หน่วยงาน อันจะน าไปสู่การก าหนดมาตรการในการป้องกันและควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

เทศบาลต าบลปทุมราชวงศา ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยครอบคลุมภารกิจส าคัญ ได้แก่ 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และด้านการบริหารงบประมาณ                      ละ
การเบิกจ่าย โดยยึดหลักการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ เพื่อให้การประเมินความเสี่ยงมีความเป็นระบบ ครอบคลุม และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้
อย่างแท้จริง 

รายงานฉบับนี้จึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการเสริมสร้างความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการ
ป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน รวมทั้งเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพและ
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เทศบาลต าบลปทุมราชวงศา หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินงานของหน่วยงาน และสามารถยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการปฏิบัติงานให้ดีย่ิงข้ึนต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                                                                           งานนิติการ....ส านักปลัด  

เทศบาลต าบลปทมุราชวงศา 
 

 
 
 



                        ตารางที ่ 1 ระบุความเส ่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ตารางที ่ 1 ระบุความเส ่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
ค าอธิบาย : ตารางที่ 1  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รปูแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความ   
               เสี่ยงการทุจริตเท่านั้นและควรอธิบายความเสี่ยงพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียดชัดเจนมากที่สุด 
               - ความเสี่ยงที่เคยเกิด  หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง  มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใสเ่ครื่องหมาย ในช่อง 
                 Known Factor 
               - ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดข้ึนหรือไม่มปีระวัติมากอ่น แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคต ว่า   
                 มีโอกาสเกิดข้ึน ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor 
               - หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไมร่ะบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรอื Unknown Factor 
 

ท  ่
กระบวนงาน/

ขั้นตอน 
พฤติการณ์ความเส ย่งการทุจริต 

ประเภท 
ความเส ่ยงการทุจริต 

   Known 
Factor 

UKnown 
Factor 

     ด้านท ่ี1ีด้านการพิจาณาอนุมัติีอนุญาตของทางราชการ      
1.1 การจัดซื้อจัดจ้าง 

ในการจัดท าร่าง 
TOR 

เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ “ล็อกสเปค” เอื้อ
ผู้ขายรายใดรายหนึ่ง 

 
 

1.2 การจัดซื้อจัดจ้าง
ในการท าราคา
กลาง 

ใช้ข้อมูลราคากลางไม่เป็นจริง หรือก าหนดราคาสูงเกิน
จริง 

 
 

1.3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
ในการพิจารณาผล 

เปิดเผยข้อมลูใหเ้อกชนล่วงหน้า หรือเลือกผู้ชนะโดยมิ
ชอบ 

 
 

     ด้านท ่ี2ีีด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท ่  

2.1 การอนุญาต
ก่อสร้างในข้ันตอน
การตรวจเอกสาร 

เรียกรับผลประโยชน์เพื่อเรง่รัดการอนมุัติ  


2.2 การอนุญาต
ก่อสร้างในการลง
พื้นที่ตรวจ 

ตรวจไม่ตรงข้อเทจ็จริงเพื่อเอื้อประโยชน์ผู้ขออนญุาต  


2.3 งานบรกิาร
ประชาชน ในการ
ให้บรกิารทั่วไป 

เจ้าหน้าที่เลือกปฏิบัติหรือให้บริการไมเ่ป็นธรรม  


      ด้านท ่ี3ีด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  

3.1 การตรวจเอกสาร 
การเบิกจ่าย 

เอกสารไม่ครบหรือปลอมแปลงเอกสารเบิกจ่าย  


3.2 การอนุมัตเิบิกจ่าย
งบประมาณ 

อนุมัติโดยไม่ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิครบถ้วน  


3.3 การบริหารและ
การใช้จ่าย
งบประมาณ 

ใช้งบประมาณไม่ตรงวัตถุประสงค์  




  ตางรางีี2ีีแสดงสถานะความเส ่ยงี(แยกตามรายไฟส จราจร) 

ท  ่ พฤติการณ์ความเส ่ยงการทุจริต เข ยว เหลือง ส้ม แดง 
1 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอาจก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

หรือบริการ (Terms of Reference: TOR) ในลักษณะที่มีความ
เฉพาะเจาะจงเกินความจ าเป็น หรือก าหนดเงื่อนไขที่เอื้อประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง เช่น การระบุยี่ห้อ รุ่น หรือคุณสมบัติที่
ผู้ประกอบการทั่วไปไม่สามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม ซึ่งอาจส่งผลให้เกิด
การจ ากัดการแข่งขัน และก่อให้เกิดความไม่โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน 

  
 
 

  

2 เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการก าหนดราคากลางโดยไม่อ้างอิงข้อมูลจากแหล่งที่
เช่ือถือได้ หรือใช้ข้อมูลราคาที่ไม่เป็นปัจจุบัน รวมถึงอาจมีการจัดท าใบเสนอ
ราคาจากแหล่งเดียวกันโดยไม่เปดิเผย เพื่อให้ราคากลางสูงกว่าความเป็นจรงิ 
อันเป็นช่องทางในการเอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการบางราย และอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการในด้านงบประมาณ 

  
 

  

3 คณะกรรมการพิจารณาผลอาจมีพฤติการณ์เปิดเผยข้อมูลส าคัญของผู้เสนอ
ราคาให้แก่คู่แข่งล่วงหน้า หรือมีการพิจารณาโดยไม่ยึดหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้อย่างเคร่งครัด เช่น การให้คะแนนโดยไม่เป็นธรรม หรือการเลือกผู้เสนอ
ราคาที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างขาดความโปร่งใสและ
อาจก่อให้เกิดข้อร้องเรียนหรือการตรวจสอบในภายหลัง 

  
 
 

  

4 เจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบเอกสารค าขออนุญาตในลักษณะที่
ไม่เป็นธรรม เช่น การเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อเร่งรัดการพิจารณา 
หรือการจงใจชะลอการด าเนินการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ซึ่งอาจส่งผลให้
ผู้ขออนุญาตไม่ได้รับความเป็นธรรม และก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อ
หน่วยงาน 

 
 
 

  
 

  

5 ในข้ันตอนการตรวจสอบสถานที่จริง เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบไม่
ตรงตามข้อเท็จจริง หรือรายงานผลการตรวจสอบคลาดเคลื่อนจากสภาพ
จริง เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้ขออนุญาตบางราย เช่น การรับรองสิ่งปลูกสร้าง
ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งอาจน าไปสู่ความเสียหายทั้งในด้านความ
ปลอดภัยและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 

  
 

  

6 เจ้าหน้าที่อาจมีพฤติการณ์เลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ประชาชน เช่น 
ให้บริการล่าช้าหรือไม่เต็มประสิทธิภาพแก่บางราย ในขณะที่ให้บริการอย่าง
รวดเร็วแก่ผู้ที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือมีการให้ผลประโยชน์ตอบแทน อัน
เป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคและความเป็นธรรมในการให้บริการ
ภาครัฐ 

  
 
 

  

7 เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจ่ายโดยไม่
ละเอียดรอบคอบ หรือยอมรับเอกสารที่ไม่ถูกต้องครบถ้วน เช่น เอกสาร
ปลอม หรือเอกสารที่ไม่มีการด าเนินงานจริง ส่งผลให้เกิดการเบิกจ่าย
งบประมาณโดยมิชอบ และอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ 

  
 
 

  

8 ผู้มีอ านาจอนุมัติอาจอนุมัติการเบิกจ่ายโดยไม่ได้ตรวจสอบรายละเอียดอย่าง
ครบถ้วน หรืออาศัยความไว้วางใจในผู้ใต้บังคับบัญชาโดยไม่มีการควบคุมที่
เหมาะสม ซึ่งอาจเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตหรือความผิดพลาดในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

  
 

  

 



ท  ่ พฤติการณ์ความเส ่ยงการทุจริต เข ยว เหลือง ส้ม แดง 

9 

หน่วยงานอาจมีการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้ หรือมีการน างบประมาณไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่เกี่ยวข้องกับแผนงานหรือ
โครงการที่ ได้รับอนุมัติ  ซึ่ งอาจส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่มี
ประสิทธิภาพ และไม่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

 
 





 

  

 
ค าอธิบาย : ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

- สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
- สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน   
  ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
- สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร  
  มีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าที่ปกติ 
- สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่ 
  สามารถตรวจสอบได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท ่ี ี3ีีตารางเมทริกซ์ระดับความเส ่ยงี(Risk level matrix) 

ท  ่ พฤติการณ์ความเส ่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3ีี2ีี1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3ีี2ีี1 

ระดับ 
ค่าความเส ่ยงรวม 
จ าเป็นีx รุนแรง 

1 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบอาจก าหนดรายละเอยีด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือบริการ 
(Terms of Reference: TOR) ในลักษณะที่มี
ความเฉพาะเจาะจงเกินความจ าเป็น หรือ
ก า ห น ด เ งื่ อ น ไ ข ที่ เ อื้ อ ป ร ะ โ ย ช น์ แ ก่
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง เช่น การระบุ
ยี่ห้อ รุ่น หรือคุณสมบัติที่ผู้ประกอบการทั่วไป
ไม่สามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม ซึ่งอาจ
ส่งผลให้ เกิดการจ ากัดการแข่งขัน และ
ก่อให้เกิดความไม่โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง
ของหน่วยงาน 

3 3 9 

2 

เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการก าหนดราคากลาง
โดยไม่อ้างอิงข้อมูลจากแหล่งที่เช่ือถือได้ หรือ
ใช้ข้อมูลราคาที่ไม่เป็นปัจจุบัน รวมถึงอาจมี
การจัดท าใบเสนอราคาจากแหล่งเดียวกันโดย
ไม่เปิดเผย เพื่อให้ราคากลางสูงกว่าความเป็น
จริง อันเป็นช่องทางในการเอื้อประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการบางราย และอาจก่อให้เกิด
ความ เ สี ยหายต่ อท า งร าชก า ร ในด้ า น
งบประมาณ 

3 3 9 

3 

คณะกรรมการพิจารณาผลอาจมีพฤติการณ์
เปิดเผยข้อมูลส าคัญของผู้เสนอราคาให้แก่
คู่แข่งล่วงหน้า หรือมีการพิจารณาโดยไม่ยึด
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด เช่น 
การให้คะแนนโดยไม่เป็นธรรม หรือการเลือก
ผู้ เ ส นอ ร าคาที่ ไ ม่ เ ห ม าะส ม  ส่ ง ผ ล ให้
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างขาดความโปร่งใส
และอาจก่อให้ เกิดข้อร้องเรียนหรือการ
ตรวจสอบในภายหลัง 

3 3 9 

4 

เจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบ
เอกสารค าขออนุญาตในลักษณะที่ไม่เป็น
ธรรม เช่น การเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทน
เพื่อเร่งรัดการพิจารณา หรือการจงใจชะลอ
การด าเนินการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ซึ่ง
อาจส่งผลให้ผู้ขออนุญาตไม่ได้รับความเป็น
ธรรม และก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อ
หน่วยงาน 

2 3 6 

 
 



 

ท  ่ พฤติการณ์ความเส ่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3ีี2ีี1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3ีี2ีี1 

ระดับ 
ค่าความเส ่ยงรวม 
จ าเป็นีx รุนแรง 

5 

ใน ข้ันตอนการ ตร วจ ส อบส ถานที่ จ ริ ง 
เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบไม่ตรงตาม
ข้อเท็จจริง หรือรายงานผลการตรวจสอบ
คลาดเคลื่อนจากสภาพจริง เพื่อเอื้อประโยชน์
แก่ผู้ขออนุญาตบางราย เช่น การรับรองสิ่ง
ปลูกสร้างที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งอาจ
น าไปสู่ความเสียหายทั้งในด้านความปลอดภัย
และความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 

3 3 9 

6 

เจ้าหน้าที่อาจมีพฤติการณ์เลือกปฏิบัติในการ
ให้บริการแก่ประชาชน เช่น ให้บริการล่าช้า
หรือไม่เต็มประสิทธิภาพแก่บางราย ในขณะที่
ให้บริการอย่างรวดเร็วแก่ผู้ที่มีความสัมพันธ์
ส่วนตัวหรือมีการให้ผลประโยชน์ตอบแทน 
อันเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในการให้บริการภาครัฐ 

3 3 9 

7 

เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายโดยไม่ละเอียดรอบคอบ 
หรือยอมรับเอกสารที่ไม่ถูกต้องครบถ้วน เช่น 
เอกสารปลอม หรื อ เอกสารที่ ไม่ มีก าร
ด าเนินงานจริง ส่งผลให้ เกิดการเบิกจ่าย
งบประมาณโดยมิชอบ และอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อทางราชการ 

3 3 9 

8 

ผู้มีอ านาจอนุมัติอาจอนุมัติการเบิกจ่ายโดย
ไม่ได้ตรวจสอบรายละเอียดอย่างครบถ้วน 
หรืออาศัยความไว้วางใจในผู้ใต้บังคับบัญชา
โดยไม่มีการควบคุมที่เหมาะสม ซึ่งอาจเปิด
โอกาสให้เกิดการทุจริตหรือความผิดพลาดใน
การเบิกจ่ายงบประมาณ 

3 3 9 

9 

หน่วยงานอาจมีการใช้จ่ายงบประมาณไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ หรือมี
การน างบประมาณไปใช้ในกิจกรรมที่ ไม่
เกี่ยวข้องกับแผนงานหรือโครงการที่ได้รับ
อนุมัติ ซึ่งอาจส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณ
ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชน 

3 3 9 

ค าอธิบาย : ตารางที ่3 น าข้อมลูที่มสีถานะความเสี่ยงในช่อง สเีขียวและสเีหลือง จากตารางที ่ 2 มา
หาค่าความเสี่ยงรวม (ระดบัความจ าเปน็ของการเฝา้ระวัง คูณ ระดับความรนุแรงของ
ผลกระทบ) 

 



ตารางท ่ีี4ีีตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส ่ยง 

ท  ่ พฤติการณ์ความเส ่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส ่ยงการทุจริต 
ค่าความ
เส ่ยงระดับ

ต่ า 

ค่าความเส ่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเส ่ยง 
ระดับสูง 

1 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอาจก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือบริการ (Terms 
of Reference: TOR) ในลักษณะที่มีความ
เฉพาะเจาะจงเกินความจ าเป็น หรือก าหนด
เงื่อนไขที่เอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง เช่น การระบุยี่ห้อ รุ่น หรือคุณสมบัติที่
ผู้ประกอบการทั่วไปไม่สามารถแข่งขันได้อย่าง
เป็นธรรม ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการจ ากัดการ
แข่งขัน และก่อให้เกิดความไม่โปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 

อ่อน   สูง 

2 

เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการก าหนดราคากลางโดย
ไม่อ้างอิงข้อมูลจากแหล่งที่เ ช่ือถือได้ หรือใช้
ข้อมูลราคาที่ไม่เป็นปัจจุบัน รวมถึงอาจมีการ
จัดท าใบเสนอราคาจากแหล่งเดียวกันโดยไม่
เปิดเผย เพื่อให้ราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 
อั น เป็ น ช่องทาง ในก าร เอื้ อประ โยชน์ แก่
ผู้ประกอบการบางราย และอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อทางราชการในด้านงบประมาณ 

อ่อน   สูง 

3 

คณะกรรมการพิจารณาผลอาจมีพฤติการณ์เปิดเผย
ข้อมูลส าคัญของผู้เสนอราคาให้แก่คู่แข่งล่วงหน้า 
หรือมีการพิจารณาโดยไม่ยึดหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
อย่างเคร่งครัด เช่น การให้คะแนนโดยไม่เป็นธรรม 
หรือการเลือกผู้เสนอราคาที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างขาดความโปร่งใสและอาจ
ก่อให้เกิดข้อร้องเรียนหรือการตรวจสอบในภายหลัง 

อ่อน   สูง 

4 

เจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบเอกสารค า
ขออนุญาตในลักษณะที่ไม่เป็นธรรม เช่น การเรียก
รับผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อเร่งรัดการพิจารณา 
หรือการจงใจชะลอการด าเนินการโดยไม่มีเหตุผล
อันสมควร ซ่ึงอาจส่งผลให้ผู้ขออนุญาตไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม และก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อ
หน่วยงาน 

อ่อน ต่ า   

5 

ในขั้นตอนการตรวจสอบสถานที่จริง เจ้าหน้าที่อาจ
ด าเนินการตรวจสอบไม่ตรงตามข้อเท็จจริง หรือ
รายงานผลการตรวจสอบคลาดเคลื่อนจากสภาพ
จริง เพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขออนุญาตบางราย เช่น 
การรับรองสิ่งปลูกสร้างที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึง
อาจน าไปสู่ความเสียหายทั้งในด้านความปลอดภัย
และความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

อ่อน   สูง 

 



 

ท  ่ พฤติการณ์ความเส ่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส ่ยงการทุจริต 
ค่าความ
เส ่ยงระดับ

ต่ า 

ค่าความเส ่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเส ่ยง 
ระดับสูง 

6 

เจ้าหน้าที่อาจมีพฤติการณ์เลือกปฏิบัติในการ
ให้บริการแก่ประชาชน เช่น ให้บริการล่าช้า
หรือไม่เต็มประสิทธิภาพแก่บางราย ในขณะที่
ให้บริการอย่างรวดเร็วแก่ผู้ที่มีความสัมพันธ์
ส่วนตัวหรือมีการให้ผลประโยชน์ตอบแทน อัน
เป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคและความเป็น
ธรรมในการให้บริการภาครัฐ 

อ่อน   สูง 

7 

เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายโดยไม่ละเอียดรอบคอบ 
หรือยอมรับเอกสารที่ไม่ถูกต้องครบถ้วน เช่น 
เอกสารปลอม หรือเอกสารที่ไม่มีการด าเนินงาน
จริง ส่งผลให้เกิดการเบิกจ่ายงบประมาณโดยมิ
ชอบ และอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทาง
ราชการ 

อ่อน   สูง 

8 

ผู้มีอ านาจอนุมัติอาจอนุมัติการเบิกจ่ายโดยไม่ได้
ตรวจสอบรายละเอียดอย่างครบถ้วน หรืออาศัย
ความไว้วางใจในผู้ใต้บังคับบัญชาโดยไม่มีการ
ควบคุมที่เหมาะสม ซึ่งอาจเปิดโอกาสให้เกิดการ
ทุจริ ตหรื อความผิดพลาดในการ เบิกจ่ าย
งบประมาณ 

อ่อน   สูง 

9 

หน่วยงานอาจมีการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ หรือมีการน า
งบประมาณไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
แผนงานหรือโครงการที่ได้รับอนุมัติ ซึ่งอาจ
ส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่มีประสทิธิภาพ 
และไม่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

อ่อน   สูง 

 

ค าอธิบาย : ตารางที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการ
ประเมินการควบคุมความเส ี่ยงการทุจริตโดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการของ
องค์กร กับความเสี่ยงเร ื่องท ี่ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ ื่อประเมินว่าความเส ี่ยง
การทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความ
รุนแรงของความเสี่ยง 

 
 
 
 
 



ตารางท ่ีี5ีีมาตรการีหรือแผนควบคุมความเส ่ยงการทุจริต 

ท  ่ พฤติการณ์ความเส ่ยงการทุจริต มาตรการในการบริหารจัดการความเส ่ยง 

1 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอาจก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือบริการ (Terms 
of Reference: TOR) ในลักษณะที่มีความ
เฉพาะเจาะจงเกินความจ าเป็น หรือก าหนด
เงื่อนไขที่เอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง เช่น การระบุยี่ห้อ รุ่น หรือคุณสมบัติที่
ผู้ประกอบการทั่วไปไม่สามารถแข่งขันได้อย่าง
เป็นธรรม ซึ่ งอาจส่งผลให้เกิดการจ ากัดการ
แข่งขัน และก่อให้เกิดความไม่โปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 

ก าหนดให้การจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
หรือบริการ (TOR) ต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการที่
ประกอบด้วยบุคลากรจากหลายฝ่าย เพื่อให้ เกิดการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลในการก าหนดคุณลักษณะ นอกจากนี้ 
ให้มีการทบทวน TOR โดยผู้บังคับบัญชาก่อนประกาศ
เผยแพร่  รวมทั้ ง ก าหนดแนวทางห้ามระบุ ยี่ห้อหรื อ
คุณลักษณะเฉพาะที่จ ากัดการแข่งขัน เว้นแต่มีเหตุผลความ
จ าเป็นที่ชัดเจนและต้องได้รับการอนุมตัิเป็นลายลกัษณ์อักษร 

2 

เจ้าหน้าที่อาจด าเนินการก าหนดราคากลางโดย
ไม่อ้างอิงข้อมูลจากแหล่งที่ เ ช่ือถือได้ หรือใช้
ข้อมูลราคาที่ไม่เป็นปัจจุบัน รวมถึงอาจมีการ
จัดท าใบเสนอราคาจากแหล่งเดียวกันโดยไม่
เปิดเผย เพื่อให้ราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 
อั น เป็ น ช่ องทา ง ในก าร เอื้ อป ระ โยชน์ แก่
ผู้ประกอบการบางราย และอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อทางราชการในด้านงบประมาณ 

ก าหนดให้การจัดท าราคากลางต้องอ้างอิงจากแหล่งข้อมูลที่
เช่ือถือได้ เช่น ฐานข้อมูลราคากลางภาครัฐ หรือราคาตลาด
ที่เป็นปัจจุบัน พร้อมทั้งจัดให้มีการตรวจสอบความถูกต้อง
โดยผู้บังคับบัญชาหรือคณะกรรมการอีกช้ันหนึ่ง เพื่อป้องกัน
การก าหนดราคาที่สูงเกินจริง และให้มีการจัดเก็บหลักฐาน
ประกอบการก าหนดราคากลางอย่างเป็นระบบเพื่อสามารถ
ตรวจสอบย้อนหลังได้ 
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คณะกรรมการพิจารณาผลอาจมีพฤติการณ์เปิดเผย
ข้อมูลส าคัญของผู้เสนอราคาให้แก่คู่แข่งล่วงหน้า 
หรือมีการพิจารณาโดยไม่ยึดหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
อย่างเคร่งครัด เช่น การให้คะแนนโดยไม่เป็นธรรม 
หรือการเลือกผู้เสนอราคาที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างขาดความโปร่งใสและอาจ
ก่อให้เกิดข้อร้องเรียนหรือการตรวจสอบในภายหลัง 

ก าหนดให้การพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้างด าเนินการผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งให้มี
การบันทึกการประชุมของคณะกรรมการอย่างละเอียด และ
เปิดเผยผลการพิจารณาต่อสาธารณะตามระเบียบ เพื่อสร้าง
ความโปร่งใส รวมทั้งก าหนดมาตรการห้ามเปดิเผยข้อมูลของ
ผู้เสนอราคา และให้มีการก ากับดูแลโดยผู้บังคับบัญชาอย่าง
ใกล้ชิด 
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เจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบเอกสารค า
ขออนุญาตในลักษณะที่ไม่เป็นธรรม เช่น การเรียก
รับผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อเร่งรัดการพิจารณา 
หรือการจงใจชะลอการด าเนินการโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร ซ่ึงอาจส่งผลให้ผู้ขออนุญาตไม่ได้รับความ
เป็นธรรม และก่อให้ เ กิดภาพลักษณ์ที่ ไ ม่ดีต่อ
หน่วยงาน 

ก าหนดข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตให้
ชัดเจน (Service Level Agreement: SLA) และประกาศให้
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน พร้อมทั้งจัดให้มีระบบติดตาม
สถานะการด าเนินงาน เพื่อลดการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ และ
เปิดช่องทางร้องเรียนกรณีไม่ได้รับความเป็นธรรม รวมทั้งให้
มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานเป็นระยะโดยผู้บังคับบัญชา 
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ในขั้นตอนการตรวจสอบสถานที่จริง เจ้าหน้าที่อาจ
ด าเนินการตรวจสอบไม่ตรงตามข้อเท็จจริง หรือ
รายงานผลการตรวจสอบคลาดเคลื่อนจากสภาพจริง 
เพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขออนุญาตบางราย เช่น การ
รับรองสิ่งปลูกสร้างที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงอาจ
น าไปสู่ความเสียหายทั้งในด้านความปลอดภัยและ
ความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องบันทึกผลการตรวจสอบพร้อม
หลักฐาน เช่น ภาพถ่ายหรือพิกัดสถานที่  เพื่อยืนยัน
ข้อเท็จจริง และให้มีการตรวจสอบซ้ าโดยผู้บังคับบัญชาหรือ
คณะกรรมการในกรณีที่มีความเสี่ยงสูง เพื่อป้องกันการ
รายงานผลคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง 

 
 
 




